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JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAO DO REGIME DE DESONERAGCAO TRIBUTARIA

A definicdo do regime tributario sobre a folha de pagamento é etapa obrigatdria da elaboracgéo
do orcamento estimativo em contratos de servicos de engenharia, porquanto o regime adotado interfere
diretamente nos encargos sociais que compodem os custos unitarios de mao de obra e, por consequéncia, no
valor global estimado da contratacao. A aplicacdo deve ser fundamentada em andlise técnica comparativa
objetiva, orientada pelo principio da economicidade e pela busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, nos termos dos arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021.

No presente caso, a analise foi desenvolvida com base nas composi¢gOes constantes da Planilha
Orcamentdaria Analitica, da Planilha Orcamentdria Sintética, do Memorial de Cdélculo e do Memorial
Descritivo, observando os parametros técnicos adotados pelos sistemas oficiais de referéncia utilizados,
prioritariamente o SINAPI/PI, edicdao 05/2026, e, subsidiariamente, o ORSE, edicao 03/2026, e o SEINFRA,
Caderno n° 028, nos quais 0s encargos sociais sao apresentados no regime desonerado, embutidos
diretamente nos precos unitarios de médo de obra de cada base. Essa caracteristica metodoldgica das tabelas
de referéncia adotadas impde que a andlise comparativa entre os regimes seja realizada com base nos
coeficientes de produtividade e nos custos de mao de obra disponibilizados em cada versao dos sistemas, de
modo a garantir a coeréncia técnica entre o regime tributdrio escolhido e os parametros orgcamentarios
efetivamente aplicados.

A predominancia de méo de obra na estrutura de custos do presente objeto, que responde por
aproximadamente 53% (cinquenta e trés por cento) do custo sem BDI, conforme demonstrado na Curva ABC
de Insumos, torna o regime tributario incidente sobre a folha de pagamento fator de relevancia direta no valor
estimado da contratagdo, reforcando a importancia da andlise comparativa realizada e a pertinéncia da
escolha pelo regime desonerado. Da analise efetuada, verifica-se que a adogao do orgcamento elaborado sob o
regime de desoneracdo tributaria apresentou o menor custo global estimado para a Administracdo, sem
comprometer a adequada composicao dos custos diretos e indiretos da futura contratacao, preservando a
exequibilidade do orcamento, a remuneracao compativel da futura contratada e a observancia dos encargos
legalmente incidentes.

Ressalta-se que a opgdo pelo regime de desoneracao tributaria foi adotada exclusivamente para
fins de elaboracao do orcamento estimativo, ndo implicando restricao a competitividade do certame nem
interferindo no regime tributdrio aplicdvel aos licitantes, os quais permanecerdo sujeitos a legislacao
tributdria vigente e as respectivas obrigagbes fiscais, trabalhistas e previdenciarias, cabendo a futura
contratada observar o enquadramento juridico que for legalmente aplicavel.

Conclui-se, portanto, devidamente justificada a adocao do orcamento elaborado sob o regime de
desoneracao tributaria, por representar a solugdo que proporciona maior economicidade a Administracdo, em
conformidade com a metodologia adotada para a formacdo dos custos, com os parametros constantes das
planilhas orgamentarias e com os principios que regem as contratagoes publicas na Lei n? 14.133/2021.
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